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territorios colectivos de comunidades negras: estudio de caso Consejo
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Perception of governance and governability of community leaders in
collective territories of black communities: ASOCASAN case study
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Resumen

Se presenta un analisis de la percepcion de gobernanza de los ~ *  Contratista investigador de Componente
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tario del Alto San Juan (ASOCASAN), a partir de la verificacion Colombia. ’ '

de elementos como la comunicacion, la participacion, instru-

mentos de gestion administrativa, y gestion del presupuesto, no

solo con respecto de la gobernanza gubernamental, sino desde
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colectivo y poner de presente situaciones problemadticas sus-

ceptibles de mejora dentro del gobierno étnico que sirvan como

insumo para el establecimiento de un instrumento de gestion del

gobierno étnico a partir de la implementacion de estrategias y

principios de buen gobierno, que garantice la toma de decisiones

acertadas en el territorio. Para ello, se aplico un cuestionario

con las preguntas cerradas, dirigido a los lideres de la Asamblea

General del Consejo Comunitario de ASOCASAN, que arrojo

resultados concluyentes sobre la gobernanza local, el uso de

instrumentos de planeacion y seguimiento y la sistematizacion

yuso de la informacion en el territorio. Este ejercicio permitio

concluir que los habitantes y lideres del Consejo Comunitario

de ASOCASAN, perciben de manera diferente las formas como

se dan la infra-gobernanza y la gobernanza, en la medida que

consideran que el gobierno étnico ejerce una buena gestion de

la gobernanza de los asuntos de gobierno local, contrario a

como perciben el accionar gobierno estatal, al cual le asignan

una baja calificacion, principalmente en el uso, asignacion y

distribucion de recurso en el territorio.
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Abstract

Ananalysis of the perception of governance of the
inhabitants in the ethnic-territorial government of
the Community Council of ASOCASAN is presen-
ted, based on the verification of elements such as
communication, participation, administrative ma-
nagement instruments, and budget management,

not only regarding government governance, but
also from under-governance or local governance;,

with the objective of measuring the perception of
governance of the inhabitants of the collective
territory, and highlighting problematic situations
that can be improved within the ethnic govern-
ment, that serve as input for the establishment of
an ethnic government management instrument
based on the implementation of strategies and
principles of good governance, guaranteeing the
right decision-making in the territory. For this, a
questionnaire with closed questions was applied,

addressed to the leaders of the general assembly
of the community council of ASOCASAN; which

vielded conclusive results on local governance,

the use of planning and monitoring instruments
and the systematization and use of information in

the territory. This exercise allowed us to conclude
that the inhabitants and leaders of the community
council of ASOCASAN, perceive in a different way
the ways in which under-governance and gover-
nance occur; to the extent that they consider that
the ethnic government exercises good governance
of local government affairs; Contrary to what the
state government perceives, to which they assign

a low rating, mainly in the use, allocation, and
distribution of resources in the territory.

Keywords: ASOCASAN, Collective territory,
Community Council, Ethnic government,
Governance, Infra-governance, Management
instruments.

Introduccién

Los ejercicios de gobernanza en el territorio
contribuyen positivamente en el desarrollo de las
comunidades y el mejoramiento de la calidad de
vida de los pobladores (Quintero Soto et al. 2016)
a través de la definicion clara y precisa de politicas
publicas. De ahi la necesidad de potencializar e
incrementar los ejercicios de gobernanza, mediante
la implementacion de medidas, mecanismos, pro-
cesos y procedimiento, entre otros, que teniendo en
cuenta la percepcion de la gobernanza en el terri-
torio colectivo de la comunidad negra del Consejo
Comunitario del Alto San Juan (ASOCASAN),
pueda confrontarla con el estado actual de cosas, de
manera que permita tomar las medidas y decisiones
necesarias, de cara a lograr efectiva gobernanza
mediante la implementacion y evaluacion de las
politicas publicasenelterritorio creadas y concebidas
desde el conocimiento de los actores en el territorio
y su relacion con €l, donde se vean reflejados los
intereses y las necesidades de la comunidad.

La estructuracion del Programa Instrumental
Piloto para la Gobernanza en Territorio esta en
sintonia con el PICIA (Plan Institucional Cuati-
renal de Investigacion Ambiental) del Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico
(ITAP 2019), pues pretende “contribuir a la toma
de decisiones acertadas en el territorio, a través
de la consolidacion de espacios participativos
para la discusion, construccion, socializacion y
concertacion de instrumentos, estrategias y vi-
siones de desarrollo territorial, generados a partir
del conocimiento sobre las relaciones entre los
sistemas sociales y ecoldgicos, con el propdsito
de la reorientacion de las actuales politicas y la
formulacion de directrices que contribuyen al
desarrolloregional”, la cual estd pensada en varias
fases o etapas, partiendo desde la construccion de
instrumentos para la medicioén de percepcion de
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gobernanza, que permita los lideres del gobier-
no étnico territorial y a las demas entidades con
incidencia en el territorio, conocer la situacion
y percepcion de la gobernanza en el territorio,
hasta la estructuracion de otros instrumentos de
planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas aplicadas en el territorio, tendientes a
lograr una efectiva gobernanza, garantizando
aplicacion de politicas piiblicas acertadas, de con-
formidad con las necesidades, y la cosmovision
de los territorios en que sea aplicado.
Unadelasmayores dificultades que se encontro
para la medicion de gobernanza en los gobiernos
étnico-territoriales, es la falta de aplicacion de
indicadores en sus estructuras de gobiernos, en la
medida que estas organizaciones, por ser paralelos
al Estado, en ocasiones permanecen al margen
de las politicas de gestion de buen gobierno,
establecidas no solo por las entidades adscritas
al gobierno estatal, sino también por entidades
de orden internacional, como el Banco Mundial.
Por ello, la presente investigacion, ademas de
exponer resultados de la percepcion de gobernan-
za, e infra-gobernanza, en el territorio colectivo
de ASOCASAN, pretende plantear bases parauna
propuesta de instrumento de planeacion, segui-
miento y evaluacion a las actividades, planes y
proyectos desarrollados en el territorio colectivo,
no solo por parte de entidades externas, sino
también y principalmente los planes, programas
y proyectos que sean adelantados por el gobierno
étnico territorial, de manera que contribuyan a
la toma de decisiones acertadas en el territorio.

Metodologia

Areade estudio. E1 gobierno étnico territorial de
ASOCASAN esunaparcialidad étnica, constituida
bajo los lineamientos del Decreto 1745 de 1995,
ubicado en territorio de los municipios de Tad6 y
Rio Ir6 en el departamento del Choco, en limites
con el departamento de Risaralda. Esta asentado en
un area de 54.517,4 hectareas, conformado por 11
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corregimientos y 12 veredas, en territorios colecti-
vos de comunidad negra, organizados en consejos
comunitarios menores (ASOCASAN 2010), los
cuales ademas de tener una relacion de subordina-
cion jerarquicacon el Consejo Comunitario Mayor,
eligen a los dignatarios de la Junta Directiva del
Consejo Comunitario mayor de ASOCASAN,
que de conformidad con la Ley 70 de 1993 y el
Decreto 1745 de 1995, es la maxima autoridad
administrativa del gobierno étnico territorial, con
reconocimiento juridicoy ostenta larepresentacion
juridica de la comunidad étnica.

Diseiio metodoldgico y trabajo de campo. La
estructura de la matriz de percepcion de gober-
nanza en el territorio étnico del gobierno étnico
territorial de ASOCASAN, se organizd con base
en dos categorias a saber: la infra gobernanza que
coincidiendo con lo que Arroyo y Vargas (2020),
llama “gobernanza comunitaria”, responde a dina-
micas asociadas con la aparicion y conformacion
de procesos propios [...] para resolver y atender
el sinnumero de demandas sociales la cual en
esta oportunidad se evalua desde tres categorias:
a) Gestion estratégica y planificacion; b) Gestion
de la informacioén y conocimiento; ¢) Gestion del
Gobierno Etnico Territorial. La segunda categoria
es la gobernanza frente a las autoridades estata-
les, que también se subdivide en 3 dimensiones
interdependientes entre si tal como se relacionan
a continuacion: a) Relacion del gobierno étnico
con las entidades estatales; b) Transparencia de
las entidades estatales; ¢) Manejo del territorio
por parte de las entidades estatales.

La aplicaciéon de la matriz de percepcion
de participaciéon comunitarios sigue un disefio
descriptivo-correlacional, en la medida que esta
interesado en determinar el grado de relacion
existente entre dos o mas variables de interés,
en una misma muestra de sujetos, o el grado de
relacion existentes entre fendmenos o eventos ob-
servados, tal como sucede entre la participaciony
lagobernanza, o lacomunicaciony la gobernanza,
y/o los instrumentos de gestion y la gobernanza.
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En consonancia con lo anterior, los valores
cuantitativos que se utilizaron para daruna valora-
cionalapercepcion de gobernanza en el territorio
étnico colectivo de ASOCASAN permitieron
conocer la valoracion que la comunidad étnica
le da a cada una de las actividades que adelantan
las autoridades, tanto étnicas como civiles, en el
territorio colectivo. Esto permitio, ademas, iden-
tificar practicas propias de gobernanza a partir de
lo que les proporciona su forma de organizacion
étnica ancestral, la caracterizacion de los criterios
presentados y las formas en que se percibe por
la comunidad su aplicacion en el territorio. Lo
anterior es posible en la medida que el enfoque
cuantitativo, de acuerdo con Pita-Fernandez y
Petergas (2002), trata de determinar la fuerza
de asociacion o correlacion entre variables, la
generalizacion y objetivacion de los resultados
a través de una muestra para hacer inferencia a
una poblacion de la cual toda muestra procede.

Por lo anterior, el instrumento se estructurd
con base en preguntas cerradas, por medio de las
cuales se obtuvo informacion, relacionada con
la percepcion de la gobernanza en el territorio
colectivo de ASOCASAN, la participacion de la
comunidad en la estructuracion de los proyectos,
el seguimiento a los proyectos, y la evaluacion de
los proyectos, programas y politicas publicas que
se implementan en el territorio, no solo por parte
de las entidades estatales, sino también por parte
del propio gobierno étnico territorial y lautilizacion
de los resultados o la informacion obtenida como
insumo para la toma de decisiones en el territorio.

Poblacion, muestra y participantes. Dado el
alcance del proyecto conforme al PICIA 2019-
2022 del IIAP, las limitaciones de los recursos eco-
némicosy las particularidades del afio 2020, en lo
querespectaa las dificultades de relacionamiento
con las personas de la comunidad, en razon al
distanciamiento social, la poblacion participante
en la muestra establecida para determinar la per-
cepcidn de gobernanza en ASOCASAN, estuvo
integrada por los miembros de la Junta Directiva

del Consejo Comunitario de Comunidades negras
de ASOCASAN, ubicado en el municipio de Tado
enel Departamento del Choco, el cualalaluzdela
legislacion colombiana es una persona juridicade
derecho privado, pero que producto de actuaciones
de incipiente gobernanza desarrollan y cumplen
funciones publicas y prestan servicios publicos a
cargo del estado, dentro de los limites geograficos
establecidos en la resolucion de adjudicacion de
las tierras colectivas pues lo que se buscaba era
tener la percepcion general de la gobernanza y
la participacion comunitaria ya sea hacia adentro
-entendida como la relacion del gobierno étnico
consus asociados- como haciaafueradel gobierno
étnico territorial -entendida como la relacion con
los representantes del Estado colombiano por lo
cual se consider6 que los sujetos que respondie-
ran el cuestionario de percepcion de gobernanza,
deberian ser sujetos calificados, con conocimiento
a cerca de las estructuras de gobierno étnico y del
gobierno municipal.

Criterios de seleccion de los sujetos foca-
lizados. Para la aplicacion del instrumento de
recoleccion de informacion sobre la percepcion
de gobernanza, se establecieron tres criterios, en
razon a la edad, tiempo de residencia y conoci-
mientos del sistema de gobierno, a efectos de
cumplir con el objetivo de medir la percepcion de
gobernanza en el gobierno étnico territorial, asi:

Edad y tiempo de residencia en el territorio.
Conbaseeneste criterio lamatriz se diligencio con
personas mayores de 18 afios que han desarrollado
gran parte de su vida dentro de la comunidad y
conocen el sistema de gobierno propio y tiene
una percepcion del grado de gobernanza que se
da en esta.

Lider étnico, comunitarios o social. Segin
este criterio, las personas tomadas como fuente
primaria son reconocidas por las comunidades
como autoridad o lider comunitario y entienden
la dindmica del gobierno étnico territorial.

Amplio conocimiento de la realidad del go-
bierno étnico territorial y capacidad interpre-
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tativa. Este criterio permitié que la matriz fuese
diligenciada por ciudadanos que evidenciaban
poseer conocimientos basicos acerca del sistema
de gobierno étnico, de las actuaciones de las enti-
dades estatales en el territorio y del concepto de
gobernanza y estaban en capacidad de evaluar su
evolucion y aplicacion en el gobierno étnico del
Consejo Comunitario de ASOCASAN.

Técnicas de recoleccion de la informacion.
Teniendo en cuenta que la matriz es un cuestio-
nario cerrado que consiste en la elaboracion de
preguntas estructuradas, con opcion de respuesta
multiple y con valoracion cuantitativa, por medio
delas cuales se obtiene informacion de interés para
la investigacion relacionada con el seguimiento
a los proyectos y la percepcion de gobernanza
en el territorio colectivo de ASOCASAN la cual
segiin Moreno (2014) tiene como objetivo la ob-
tencion de informacién mediante la generacionde
un didlogo fluido de conocimientos de interés y
respuestas asertivas desde la conceptualizacion'y
terminologia de los participantes. La recoleccion
de datos suministrados por los lideres comunita-
rios se realizo a través de encuestas y el posterior
andlisis de estos a partir de elementos estadisticos
que permitid medir y dar una calificacion cuan-
titativa al grado de gobernanza en el territorio.

Atendiendo a las nuevas condiciones de dis-
tanciamiento social, el instrumento de recoleccion
de la informacion se estructurd en la plataforma
Google Classroom,donde se disefid el cuestiona-
rio con las preguntas cerradas, para ser remitido
via correo electronico a cada uno de los lideres
del Gobierno étnico territorial que particip6d del
ejercicio de recoleccion de informacion.

Por ello, con el fin de medir la percepcion de
gobernanza e infra-gobernanza en el territorio
colectivo del gobierno étnico territorial de ASO-
CASAN, se realizo la aplicacion de la matriz de
percepcion previamente construida y socializada
conlasautoridades del territorio étnico, el cual arrojo
resultados disimiles, entre la gobernanza y la infra
gobernanza, tal como se presenta a continuacion
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Resultados y discusién

Lainfra-gobernanza. Respecto delainfra-go-
bernanza los procesos de comunicacion en el
interior del gobierno étnico comunitario, como
uno de los aspectos fundantes, que de acuerdo con
Villamil (2008), estan encaminados a establecer
lazos fuertes entre las politicas publicas locales
y los ciudadanos, consiguen con la gobernanza
un nuevo campo de accion, el cual es el forta-
lecimiento de las relaciones entre los diversos
actores estratégicos del municipio para obtener
un proyecto consensuado de largo plazo que per-
mita consumar los intereses de cada uno de ellos;
esta clase de gobernanza es una de las mayores
fortalezas de ASOCASAN, en la medida que al
realizar la medicion de la comunicacion frente
al accionar, la mision y la vision del gobierno
étnico territorial se obtiene un promedio de 4/5
de percepcion positiva (Figura 1A'y B).

El trabajo de investigacion se enfocd en medir
la percepcion de la gobernanza, generada dentro
del territorio colectivode ASOCASAN, producto
de la relacion del Gobierno Etnico Territorial del
Consejo Comunitario, con los ciudadanos del
consejo comunitario y demas grupos de interés
con los que conviven y son destinatarios de las
decisiones del gobierno étnico territorial dentro
del territorio colectivo, en la cual se midid como
los habitantes del territorio, que para el caso son
también directivos de la junta de gobierno étnico,
perciben el cumplimiento de sus funciones en el
relacionamiento con los grupos de interés. En
este acapite se evidencia una percepcion positi-
va por parte de los participantes, respecto de la
infra-gobernanza en el consejo comunitario, en
la medida que mas del 92% de los encuestados
tiene una buena percepcion de la forma como el
gobierno étnico territorial se comunica de manera
asertiva con los ciudadanos en el cumplimiento
de sus funciones de conformidad con el Articulo
55 transitorio de la Constitucion Nacional, la Ley
70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, ademas
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de gestionar la relacion con los diferentes acto-
res con asiento en el territorio y a su vez, mas
del 56% de los participantes da una calificacion
superior al 70%.

Los instrumentos de gestion como elemento
de gobernanza. De acuerdo con Zapico-Goiii
(2010), aunque hay una gran diferencia entre el
modelo gerencial (gestion por resultados) y el de
gobernanza (“gestion” de redes), existe un consen-
so generalizado sobre la utilidad potencial de la
evaluacion para dirigir los gobiernos; sin embargo,
cabe la duda sobre la utilidad y el tipo de uso dado
en la practica a la informacion evaluativa y su re-
levancia, dependiendo de la relacion y adaptacion
de la evaluacion a estos dos modelos de decision
y de su coherencia con el contexto de las politicas
comunitarias. Los gobiernos étnico territoriales de
los consejos comunitarios de comunidades negras,
regidos por la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745
de 1995, no escapan a esta discusion trascendental
respecto de las formas de gobierno, mas aln, si
se tiene en cuenta que desde su nacimiento como
personas juridicas, se plantea una mixtura en su
naturaleza, por cuanto, a pesar de cumplir funciones
publicas, conforme el Articulo 12 del Decreto 1745,
se les considera entidades de derecho privado; por
ello, es un factor determinante para la gobernanza
el conocimiento de la percepcion frente al uso de
los instrumentos de gestion, como instrumento para
la gobernanza de las politicas publicas adelantadas
en el territorio colectivo de ASOCASAN, en cuya
planeacion o ejecucion participa el gobierno étnico
de manera activa, y no como participe pasivo de la
relacion, en lamedida que permite no solo conocer
la percepcion que tiene la comunidad frente a este
topico, sino que también permite establecer linea-
mientos tendientes a la correccion de las oportuni-
dades de mejora identificadas ante la inexistencia
de los instrumentos de gestion o inaplicacion de
aquellos con que cuenta el gobierno étnico terri-
torial, conforme se evidenci6 en la aplicacion del
instrumento de medicion de gobernanza.

Los ciudadanos y lideres del gobierno étnico
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comunitario de ASOCASAN, al ser preguntados
por la aplicacion de instrumentos de seguimiento
y gestion, control de uso de recurso y medicion
de desempefio del gobierno étnico, ponen evi-
dencia una menor fortaleza al respecto; en la
medida que la percepcion de los absolventes de
la encuesta en este topico es de 3/5, un porcentaje
del 60% (Figura 1 C y D), situacion que podria
estar relacionada con los eventos de reproceso
y/o sobrediagnostico en la region, porque los
proyectos y politicas publicas que son aplicadas
en el territorio carecen de un eficiente proceso de
evaluacion que permitaidentificar las debilidades,
fortaleza, aprendizajes y oportunidades de mejora
que a partir de las politicas publicas implemen-
tadas sean linea base para la continuacion de los
proyectos desarrollados en el territorio, que apunte
a las metas del plan de etnodesarrollo y el plan
de vida comunitario.

La sistematizacion y uso de informacion
como indice de gestion y gobernanza. La debida
sistematizaciony uso adecuado de lainformacion
existente o producida en las organizaciones, ade-
mas de serun indice de gobernanza, también mide
la capacidad organizacional y sirve como insumos
paralos diferentes procesos de planeacion, prepa-
racion, ejecucion y seguimiento a los proyectos,
programas y politicas implementadas en el terri-
torio, permitiendo con ello que las intervenciones
que se desarrollen en el territorio sean coherentes y
acordes con larealidad previamente conocida. En
el caso del Gobierno Etnico Territorial del Consejo
Comunitario de ASOCASAN, al aplicar lamatriz
de percepcion de gobernanza, referente a la siste-
matizacion y uso de la informacion producida en
y por el consejo comunitario, con preocupacion
se encontrd que 57% de los encuestados, asigna
una puntuacion de 3/5, lo cual, si bien supera el
rango minimo de aprobacidn, al ser sumado con
el 28% de puntuacion negativa de 2/5, generd
un puntaje ponderado de 2,9/5, evidenciandose
con ello una menor fortaleza en el manejo y uso
de la informacion preexistente producida en el
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territorio (Figura 1 E y F). La anterior situacién
permite concluir que el gobierno étnico territorial
de ASOCASAN no es eficiente en lo que respecta
a ordenar y recopilar la informacion técnica de
planificacion y gestion, por lo cual la administra-
cidn se encuentra en situacion de vulnerabilidad
frente a la toma de decisiones acertadas, porque
al momento de implementar planes, programas y
proyectos se carece de informacion confiable que
permitatomar decisiones acertadas en el territorio.

Gobernanza y relacion con el Estado nacio-
nal. La gobernanza como concepto politico y de
administracion, surge en el aflo 1989, a partir de
un reporte del Banco Mundial sobre “El Africa
Subsahariana: de la crisis al desarrollo sustenta-
ble”, en el que se argumentaba que la incapaci-
dad de gobernar y administrar de los gobiernos
africanos estaba en el origen de las dificultades
de sostener el desarrollo, por lo que era funda-
mental dar origen a una “mejor gobernanza”,
que debia incluir imperio de la ley, lucha contra
la corrupciodn, transparencia en las operaciones
y rendicion de cuentas, capacidad técnica del
gobierno para disefiar e implementar politicas
publicas de crecimiento y desarrollo (Aguilar
2010). Pero con el tiempo se ha desplazado del
sujeto -la institucion gobierno- hacia el proceso
de gobierno, que incluye como componentes
esenciales las instituciones publicas, las finanzas
publicas, el analisis de las politicas publicas, la
administracion publicay las practicas politicas de
relacion del ejecutivo con los poderes publicos y
los sectores ciudadanos. De acuerdo con Gasca
Zamora (2014), la gobernanza se caracteriza por
un involucramiento de la ciudadania en la toma
de decisiones, lo cual supone una estructura no
jerarquica, sino horizontal, de relacionamiento
entre las diferentes organizaciones infra guber-
namentales asentadas en el territorio y con las
entidades del estado como indice de gobernanza.

Enlinea de lo anterior, en el proceso investiga-
tivo sobre la percepcion que tiene los integrantes
del gobierno étnico territorial del consejo comu-
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nitariode ASOCASAN, frente a la gobernanza en
suterritorio, en lo que respectaal relacionamiento
con el estado nacional, y con el estado munici-
pal, evidencia oportunidades de mejora y pocas
fortalezas, destacando entre las oportunidades de
mejora, las siguientes:

1. Pocos procesos consultivos que atiendan los
protocolos y normas internas del gobierno
étnico territorial, pues no se dimensiona las
potencialidades de esta para la garantia de la
gobernanza en el territorio y el entendimiento
con los actores locales.

2. Cuando se da el cumplimiento de los procesos
consultivos, se adelanta de conformidad con
las formalidades establecidas para la consulta
previacomo derecho fundamental en el marco
del Convenio 169 de la OIT, muchas veces sin
tomar en consideracion los conocimientos y
la informacion producida en el territorio con
el apoyo del gobierno étnico territorial.

3. Poca participacion del gobierno étnico y los
diferentes estamentos de este, tanto en la elabo-
racion del presupuesto municipal, como en la
definicion de las inversiones que adelanten los
diferentes estamentos del Estado colombiano
en el territorio, lo cual afectan la gobernanza
y el control territorial por parte del gobierno
étnico del consejo comunitario. deslegitimando
conellolaconsolidacion del gobierno étnicoy
desconociendo postulados constitucionales, en
lo que respecta al Articulo 7; legales, referente
a los derechos reconocidos en la Ley 70 de
1993 y la Ley 21 de 1991 y reglamentarios,
de conformidad con el Articulo 11 del Decreto
1745 de 1995 (Figuras 2A a F).

Conclusion

El estudio de la percepcion de gobernanza
y gobernabilidad que tienen los habitantes del
territorio colectivo y demas grupos de interés,
tales como asociaciones de campesinos, gremios
econdémicos, grupos juveniles, y asociaciones de
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mujeres organizados en el interior del territorio

colectivo, para la defensa de sus interés grupales

o gremiales, reconocidos en el interior del Go-

bierno Etnico Territorial del Consejo Comunitario

Mayordel Alto Sanjuan (ASOCASAN), permitié

evidenciar que:

» Setieneunapercepcion positiva por parte delos
participantes, respecto de la infra-gobernanza
en el consejo comunitario, en la medida que
se considera que el gobierno étnico territorial
cumple con sus funciones de conformidad
con la Constitucion Nacional, la Ley 70 de
1993 y el Decreto 1745 de 1995, ademas de
gestionar larelacion, con los diferentes actores
con asiento en el territorio.

» Referente a la percepcion de la infra-gober-
nanza en el consejo comunitario de ASO-
CASAN, en lo atinente a la utilizacion de la
informacion producida y generada en y por
el consejo comunitario, su sistematizacion y
su no utilizacién como insumo para la ges-
tion del desarrollo comunitario para la toma
de decisiones acertadas en el territorio, se
evidencia una oportunidad de mejora para las
futuras implementaciones de planes, progra-
mas y proyectos con informacion confiable
que permita definir metas y objetivos claros,
preciso y medibles.

» La percepcion de gobernanza, propiamente
dicha, desde y hacia el exterior del consejo
comunitario en el relacionamiento con los
autoridades politicas y civiles del Estado
colombiano y demas actores con incidencia
directa en el territorio colectivo, se evidencia
una oportunidad de mejora, dada la creciente
inconformidad de los ciudadanos y directivos
del Gobierno étnico territorial del consejo
comunitario, sobre todo en lo que concierne
al proceso de planeacion y ejecucion presu-
puestal por parte del gobierno municipal en el
territorio colectivo, lo cual pone de presente
el desconocimiento de los valores y principios
del buen gobierno ampliamente expuestos

por la Organizacion de Naciones Unidas y
el Banco Mundial.

* Desde la perspectiva de la gobernanza la es-
tructuracion y aplicacion de instrumentos de
gestion para la toma de dediciones acertadas
en el territorio del Gobierno étnico territorial
de ASACASAN, se constituye en un elemento
debuen gobierno paralaplaneacion, ejecucion
y evaluacion de los programas y proyectos a
desarrollarse en el territorio.
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