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Resumen

Se presenta una estrategia metodologica para abordar procesos
educativos orientada a contribuir en la transformacion de situa-
ciones ambientales, especificamente en territorios de Consejos
Comunitarios de los Valles Interandinos, cuenca Cauca, en el
departamento del Valle del Cauca, Colombia, con el proposito
de proponer una herramienta practica y de uso sencillo para
ayudar a las organizaciones publicas o privadas a entender la
necesidad de conocer y respetar las complejidades culturales,
sociales, economicasy politicas relacionadas con larealizacion
de proyectos y demas actividades en territorios colectivos de
comunidades negras. En funcion de este objetivo, el trabajo se
estructurade la siguiente manera: un marco teorico relacionado
con las claves de la investigacion, la propuesta de estrategia
metodoldgica para abordar procesos educativos orientada a
contribuir en la transformacion de situaciones ambientales; la
validacion de la propuesta metodologica en las comunidades
negras de los Consejos Comunitarios de los Valles Interandinos,
¥, por ultimo, se presentan algunas consideraciones finales a
manera de conclusiones.

Palabras clave: Bienestar colectivo, Comunidades negras,
Consejos comunitarios, Didlogo intercultural.

Abstract

This article presents a methodological strategy is presented
to address educational processes oriented to contribute to the
transformation of environmental situations, specifically in areas
of Community Councils located in the valleys, basin Cauca in
the department of Valle del Cauca, in order to propose a prac-
tical and easy to use tool to assist public and private organi-
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zations understand the need to know and respect
the cultural, social, economic and political com-
plexities related to the implementation of projects
and other activities in collective territories of black
communities. Based on this objective, the work
is structured as follows: a theoretical framework
related to key research, the proposal to address
methodological strategy aimed at contributing
to the transformation of educational processes
environmental situations; the validation of the
methodology in the black communities of the
Community Councils of the Valleys, and finally,
some final considerations by way of conclusions.

Keywords: Black communities, Community
councils, Collective welfare, Intercultural
dialogue.

Introduccioén

El desarrollo del presente trabajo se dio en el
marco de la alianza estratégica de cooperacion
horizontal entre el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP) y la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
que entre otras cosas se propuso la implemen-
tacion de procesos etnoeducativos en territorios
de comunidades negras del Valle del Cauca,
conducentes a avanzar en la implementacion de
acciones tendientes a mejorar su entorno natural.
Para esto es necesario desarrollar estrategias que
permitan a los entes gubernamentales, organiza-
ciones publicas o privadas y demds actores sociales
y comunitarios contar con una herramienta de
interaccidon comunicativa que permita mejorar
los niveles de acercamiento y relacionamiento
con las comunidades afrodescendientes organi-
zadas en Consejos Comunitarios en el Valle del
Cauca, a fin de generar una relacion de trabajo
fundamentada en la confianza, con la finalidad de
potenciar sinergias para su bienestar.

Cualquier ejercicio de relacionamiento co-
munitario implica definir en un primer momento

qué se entiende por cultura. No obstante, por la
complejidad del término y su amplio abanico
de interpretaciones, conviene dejar claro que
el sentido que aqui se usara es el propuesto por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura(UNESCO) que
adoptouna definicion de cultura desarrolladaen la
parte introductoria de la Declaracion Universal de
laUNESCO (2001) sobre la Diversidad Cultural:

(...) La cultura debe ser considerada como el
conjunto de los rasgos distintivos espirituales
y materiales, intelectuales y afectivos que ca-
racterizan a una sociedad o a un grupo social
y que abarca, ademas de las artes y las letras,
los modos de vida, las maneras de vivir juntos,
los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias” (UNESCO, 2001).

Las culturas no son estaticas, estan en constante
cambio; ello hasido reconocido enla Conferencia
General de la UNESCO (2005):

Considerando que la cultura adquiere formas
diversas a través del tiempo y el espacio y que
estadiversidad se manifiesta en la originalidad
ylapluralidad delas identidades y en las expre-
siones culturales de los pueblos y sociedades
que forman la humanidad (UNESCO, 2005).

Las culturas no se encuentran aisladas unas de
otras, porque usualmente se relacionan e influyen.
Es asi que la Convencion sobre la Proteccion y
Promocioén de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (2005), define a la interculturalidad
como “la presencia e interaccion equitativa de
las diversas culturas y la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, adquiridas
por medio del didlogo y de una actitud de respeto
mutuo” (p.5).

En ese mismo sentido, la interculturalidad
como principio fundamental que orienta cualquier
ejercicio de relacionamiento o concertacion con
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consejos comunitarios de comunidades negras, se
define como un proceso que abarca el intercambio
abierto y respetuoso de opiniones entre personas
y grupos con diferentes tradiciones y origenes
étnicos, culturales, religiosos y lingiiisticos, en
un espiritu de entendimiento y respeto mutuos.

Entonces, UNESCO reconoce que uno de los
principales retos de la interculturalidad es lograr
que cada interlocutor de un didlogo intercultural,
sea un representante del Gobierno, de Consejos
Comunitarios, pueblos indigenas, de la sociedad
civil y en general cualquier ciudadano, pueda
relacionarse adecuadamente, lo cual implica
contar con varias capacidades de comunicacion.

El didlogo intercultural depende en gran me-
dida de las competencias interculturales, que se
definen como el conjunto de capacidades nece-
sarias para relacionarse adecuadamente con los
que son diferentes de nosotros. Esas capacidades
son de caracter fundamentalmente comunicativo,
pero también comprenden la reconfiguracion de
nuestros puntos de vista y nuestras concepciones
del mundo, porque no son tanto las culturas, sino
las personas (individuos y grupos, con su comple-
jidad y sus multiples lealtades) las que participan
en los procesos de dialogo.

El éxito del didlogo intercultural no depende
tanto del conocimiento de los otros como de la
capacidad basica de escuchar, la flexibilidad cog-
nitiva, la empatia, la humildad y la hospitalidad
(...)Nodeberia verse el didlogo como una pérdida
de lo propio, sino como algo que depende del
conocimiento de uno mismo y la capacidad de
pasar de un marco de referencia a otro. Requiere
el fortalecimiento de la autonomia de todos los
participantes mediante el fomento de capacida-
des y proyectos que permitan la interaccion, sin
perjuicio de la identidad personal o colectiva
(UNESCO, 2009).

Deloexpuesto, el principio de interculturalidad
se desarrolla mediante un proceso permanente de
interrelacion que parte de la interaccion entre las
culturas a través del respeto y reconocimiento
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(SERVINDI, 2005):

» Diferencias y convergencias entre las

personas y grupos

* Identidades individuales y colectivas de

cada cultura como aporte complementario
de otras culturas

* Derechos humanos

* Valores e intereses compartidos

+ Normas de convivencia legitimadas y

aceptadas

* Instituciones

* Equidad de género

* Medio ambiente

Asimismo, se debe entender a la intercultura-
lidad como un proceso permanente de relacion,
comunicacion y aprendizaje entre personas,
grupos, conocimientos, valores y tradiciones
distintas, orientadas a generar, construir y propi-
ciar el respeto mutuo y el desarrollo pleno de las
capacidades de los individuos por encima de las
diferencias sociales y culturales.

Por otro lado, cabe mencionar que la intercul-
turalidad, es un principio reconocido en el marco
normativo colombiano; ello se evidencia en un
primer momento en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 que senala, en su Art. 7 “El
Estado reconoce y protege la diversidad étnica 'y
cultural de la Nacion Colombiana”. En este sen-
tido, la presente memoria comunicativa tiene por
objeto mostrar la construccion de un instrumento
que de manera participativa gestione y oriente
adecuadamente las relaciones entre los Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras del Valle
del Cauca y la CVC, entendidos como socios
estratégicos para el desarrollo de procesos educa-
tivos orientados a contribuir en la transformacion
de las situaciones ambientales que alteran la base
natural de sus territorios, el cual se encuentra
imbricado en la interculturalidad y el didlogo
intercultural que como elementos fundamentales
en la interaccion entre las culturas se enmarcan
en el respeto y reconocimiento.
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Estrategia metodolégica

Paralaconstruccion de la estrategia metodolo-
gica para abordar procesos educativos orientada
a contribuir en la transformacion de situaciones
ambientales en Consejos Comunitarios de Comu-
nidades Negras del Valle del Cauca, se llevaron
a cabo tres fases concatenadas en las cuales se
utilizé un abordaje cualitativo de investigacion-ac-
cion participativa, que mediante la realizacion de
seis talleres que involucro6 a los miembros de las
Juntas Directivas de los Consejos Comunitarios
y que fueron guiados por investigadores del IIAP.

La primera fase comprendio la seleccion de
participantes, referida especialmente a los con-
sejos comunitarios con los cuales se desarrolld
el ejercicio de construccidn, socializacion y va-
lidacion de la estrategia.

La segunda fase tiene que ver en primer lugar,
con laidentificacion de los principios que podrian
consolidar un proceso de relacionamiento con
consejos comunitarios dirigidos a establecer un
clima de confianza y respeto mutuo entre las
partes y que guian la aplicacion de la estrategia;
en segundo lugar se fundamenta en el hecho que,
para iniciar una adecuada y armoniosa relacion
con los hombres y mujeres de las comunidades
negras, es necesario comprender los elementos que
los distinguen de manera particular, considerando
sus propias percepciones y conceptos acerca del
mundo, de la naturaleza y formas de vida que
constituyen su cultura. Por ello, es necesario
conocer los elementos relevantes que deben ser
considerados de la cultura afro en relacion con la
gestion de los recursos naturales. En tercer lugar,
y desprendiéndose del hecho que los pueblos
afrodescedientes tienen un arraigo espiritual con
sus territorios, en los que pueden desarrollar sus
practicas tradicionales y costumbres y mantienen
su cultura, se identificaran los aspectos de sensi-
bilidad cultural que los identifican y caracterizan.
Finalmente, se definen los principios y pautas
claves de relacionamiento, al igual que los meca-

nismos de negociacion y suscripcion de acuerdos
con los consejos comunitarios.

La cuarta fase, se baso en las reflexiones de
los participantes, los ajustes que se realizaron en
el desarrollo de las fases anteriores y por Gltimo
la percepcion que tenian todos los actores frente
a los resultados obtenidos, las sugerencias y
recomendaciones que permitieron socializar y
validar la estrategia metodologica para abordar
procesos educativos orientada a contribuir en la
transformacion de situaciones ambientales en
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras
del Valle del Cauca.

Resultados y discusion

Seleccion de participantes. En el marco de la
alianza estratégica de cooperacion horizontal entre
el [TAP y la CVC, entre otras cosas se propuso la
implementacion de procesos etnoeducativos en
comunidades negras del Valle del Cauca, condu-
centes a avanzar en la ejecucion de acciones por
parte de los Consejos Comunitarios de Comuni-
dades Negras de los Valles Interandinos (cuenca
Cauca), para mejorar su entorno natural: San
Antonio y El Castillo; Afrozar; Paso de la Bolsa;
Bocas del Palo; Tarragona Alta; Cafias Abajo;
Bolo Artonal; y La Granja (Tabla 1). Para esto
es necesario desarrollar estrategias que permitan
a la CVC mejorar los niveles de acercamiento y
relacionamiento con estas comunidades afrodes-
cendientes a fin de generar unarelacion de trabajo
fundamentada en la confianza, con la finalidad de
potenciar sinergias para su bienestar.

Principios sugeridos para el relacionamiento
con las comunidades negras. Con el fin de lograr
consolidar un proceso de relacionamiento con
los consejos comunitarios y en el entendido que
cualquier relacion se sustenta en unos principios
derelacionamiento dirigidos a establecer un clima
de confianza y respeto mutuo entre las partes,
se lograron identificar de manera participativa
los siguientes principios de relacionamiento con
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Tabla 1. Consejos comunitarios con los cuales se construyé y valido la estrategia

Consejo comunitario Municipio Localizacion Coordenadas
Bocas del Palo Jamundi Corregimientos de Bocas del Paloy ~ 03°12'02” Latitud Norte y 76°28’18”
las veredas de Colindares, Lalslay  Longitud Oeste
Santa Barbara
San Antonio y El Castillo  El Cerrito Corregimiento El Castillo, Vereda la  Longitud 74° 04” 51.3012" y Latitud
Reina, Cuenca media del rio Saba- 04° 35 56.5692”
letas
Paso de la Bolsa Jamundi Corregimiento de Paso de la Bolsa Latitud de 3° 10’ Norte, Longitud de
76° 29’ oeste
La Granja Pradera Corregimiento de La Granja 04°35'46” Latitud Norte y 77°04'39”
Longitud Oeste
Afrozar Zarzal Corregimiento de La Paila y las ve- 03°12°02” Latitud Norte y 76°28°18”
redas de La Miel, El Negro, Cumba,  Longitud Oeste
Guavito, Quebrada Los Chorros, El
Alto, La Isabela, Fondo Ganadero,
La India, Hacienda el Medio, Colora-
da, Zambrano, El Garcero, La Flores-
ta, Valparaiso y La Esmeralda
Bolo Artonal Pradera Corregimiento de Bolo Artonal 3° 26.8424’ Latitud Norte, 76°
Canias Abajo Florida Corregimiento de Cafias Abajo, vere- 16.0211’ Longitud Oeste
da perteneciente al corregimiento de  Latitud de 3°19°0.01” una Longitud
El Remolino de -76°16°0.01
Tarragona Alta Florida Corregimiento de Tarragona Alta Latitud de 3.28333 y Longitud de

76.35

las comunidades negras: interculturalidad, sufi-
ciencia de informacion, consentimiento previo,
no imposicion de criterios unilaterales, no a la
intermediacién economica, bienestar colectivo,
respeto por la diferencia, co-responsabilidad,
generacion y cumplimiento de acuerdos, pers-
pectiva de consensos.

A continuacion, se definen cada uno de estos
principios, desde la percepcion y conceptualiza-
cion de los participantes en los diferentes talleres.

Principio de interculturalidad. Se basa en
el reconocimiento, respecto y valoracion de la
presencia e interaccion de las diversas culturas,
dentro de su cosmovision, asi como la posibilidad
de generar expresiones culturales compartidas,
adquiridas por medio del didlogo y de una actitud
derespeto mutuo. Sereconocen los conocimientos
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tradicionales en el manejo y uso de los recursos
forestales y de faunasilvestre y de labiodiversidad.
Ademas se busca promover el fortalecimiento
de aptitudes y competencias reciprocas para una
comprension intercultural entre el Estado, los
pueblos indigenas y la sociedad en su conjunto.
Durante la ejecucion de cualquier proyecto
o actividad que involucre relacionamiento con
comunidades negras, es importante aplicar este
principio que permitird una 6ptima interaccion
con los miembros de las comunidades negras,
requisito indispensable para poder solidificar una
relacion armoniosa de trabajo y poder concretar
los objetivos y obtener los resultados esperados
por el equipo técnico del proyecto o actividad.
Informacion suficiente y oportuna. Este
principio Busca garantizar que la informacion
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concerniente al proyecto o actividades a desa-
rrollar dentro de los territorios comunitarios sea
suministrada de manera clara y oportuna, utili-
zando un lenguaje adecuado a las caracteristicas
del contexto comunitario en el cual se desarrolla,
ademas de garantizar que la informacion esté
disponible a todas las instituciones participantes
y actores comunitarios a fin de que pueda ser
analizada de manera didfana y poder manifestar
sus puntos de vista.

Consentimiento previo. Con este principio
se busca que las comunidades tengan el derecho
a determinar si y bajo qué condiciones se deben
llevar a cabo procesos de desarrollo locales que
puedan afectarlos. Se dara especial énfasis a
establecer un consentimiento previo al inicio de
un proyecto, pero el proceso de consentimiento
no termina al conseguir la aprobacion de la co-
munidad para seguir adelante con el inicio de un
proyecto. Un componente esencial de este proceso
en marcha es el establecimiento de mecanismos
de monitoreo participativos e independientes que
monitorearan el acatamiento por la parte de los
actores interesados de los acuerdos y compro-
misos con la comunidad (y viceversa) y servira
como un medio para resolver quejas o disputas
que puedan surgir.

No imposicion de criterios unilaterales. Re-
ferido a la forma de reunir en el didlogo a todos
aquellos que puedan ser parte de un proceso de
relacionamiento entre organismos estatales y
grupos comunitarios, mediante la negociacion de
significados y formas de significar, es decir, sin
que medie la imposicion de criterios por ninguna
de las partes, permitiendo abrir la puerta a una
participacion equitativa y efectiva de todos los
actores.

No intermediacion econdémica. La cosmo-
vision de las comunidades afrocolombianas del
Pacifico, representa rupturas sustanciales en los
conceptos de dinero. En consecuencia, representa
una ruptura con el pensamiento occidental y con
el modelo social que este impulsa. El valor de

acumulacion es algo externo a la dindmica de la
mayoria de las comunidades afrocolombianas.
Para la comunidad afro, en su cotidianidad, el
dinero tiene su mayor valor en la facilitacion
del intercambio entre productos y actividades.
El principal valor de acumulacion sigue siendo
representado por la abundancia de recursos y
servicios ambientales. Bajo estas concepciones
no se admite ninglin tipo de relacionamiento
y/o negociacion con comunidades negras que
anteponga la intermediacién econdmica para la
consecucion de acuerdos

Bienestar colectivo. La construccion de
bienestar colectivo es uno de los propositos fun-
damentales del actuar politico y organizativo de
las los Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, fundamentado en la capacidad cultural
y ambiental de sus territorios ancestrales para
garantizar la satisfaccion material y espiritual,
en especial a los habitantes de las comunidades
negras del Valle del Cauca, sin importar sexo ni
edad. Esenlos postulados del bienestar colectivo,
se inspira la capacidad de gestion y evolucion
como grupo étnico.

Respeto por la diferencia. Este principio se
establece como la direccion que facilitara la pla-
neacion, atencion de necesidades y apropiacion
de los recursos necesarios para el establecimiento
del ejercicio de negociacion y acuerdos colecti-
vos a partir de sus caracteristicas y necesidades
propias con criterios de igualdad de condiciones
y oportunidades, equidad y justicia.

Co-responsabilidad, generacion y cumpli-
miento de acuerdos. Las comunidades negras
se caracterizan por tener un elevado sentido del
cumplimiento de la palabra en los compromisos
asumidos, tanto a nivel personal como colectivo.
En tal sentido este principio constituye un pilar
fundamental para llevar a cabo cualquier tipo de
relacionamiento con consejos comunitarios, en
tanto que no s6lo garantiza el establecimiento
de solidas relaciones de confianza y credibili-
dad entre las organizaciones comunitarias y los
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demas involucrados, sino también la co-respon-
sabilidad en el cumplimiento de los acuerdos,
actividades y tareas comprometidas en el marco
del relacionamiento y en coordinaciéon con la
entidad ejecutora y las instituciones financieras.
Ademés, estos compromisos y responsabilidades
seran adecuadamente formalizados mediante la
generacion de acuerdos refrendados con actas y
firmas de los participantes.

Perspectiva de consensos. Bajo este principio
se plantea una metodologia de trabajo colectivo
y no de forma individual, porque es a partir del
trabajo colectivo que se expone desde distintos
puntos de vista, una realidad compartida y se van
construyendo diagndsticos y soluciones conjuntas.
Es decir, consulta directamente a las personas
involucradas en el desarrollo de un proceso y lo
hace para garantizar que sus opiniones y aportes
sean escuchados, discutidos y tenidos en cuenta,
a la hora de formular propuestas para afrontar
dificultades, buscar soluciones a sus propios pro-
blemas o necesidades. También para propiciar la
concertacion entre diversos intereses, con el fin
de conseguir objetivos comunes.

Elementos relevantes de la cultura
afrodescendiente a ser considerados

Los participantes de los talleres, de manera
general y en consenso, coinciden en el hecho que
para iniciar una adecuada y armoniosa relacion
con los habitantes de las comunidades negras,
es necesario comprender los elementos que los
distinguen de manera particular, considerando
sus propias percepciones y conceptos acerca del
mundo, de la naturaleza y formas de vida que
constituyen su cultura. Por ello, plantean como
elementos relevantes que deben ser considerados
de la cultura afro en relacion con la gestion de los
recursos naturales, los siguientes:

» Relacion integral del hombre con la natu-

raleza: se reconoce que la naturaleza es un
ser vivo y el hombre forma parte de ese
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sistema de vida.

» Los territorios colectivos son de dominio
y propiedad colectiva, pertenecen a todos
los miembros del consejo comunitarioy su
uso es definido colectivamente mediante
acuerdos de asamblea general o segtn lo
estipulado en el reglamento interno de cada
consejo comunitario, en concordancia con
las practicas tradicionales y costumbres.

» Laclasificacion de las tierras se da segiin
los usos definidos de manera ancestral y
tradicional, como por ejemplo las areas
protegidas y de interés ambiental, de uso
sostenible, entre otras, que se respetan por
las generaciones presentes y futuras.

» Eluso de los recursos naturales se realiza
de manera racional y equitativa por todos
los miembros del consejo comunitario
conforme a las necesidades de todos los
miembros de la comunidad. Por ello, se
racionaliza (mide) los recursos a fin de
asegurar la satisfaccion de necesidades
presentes y futuras de todos los miembros
de la comunidad se cuente o no con terri-
torio colectivo.

» Considerar que el reglamento interno de
cada consejo comunitario establece la
organizacion social, economica, politicay
cultural dentro de lacomunidady garantiza
la gobernanza comunitaria.

Aspectos de sensibilidad cultural a
tener presente

Lospueblos afrodescedientes tienen un arraigo
espiritual con sus territorios, en los que pueden
desarrollar sus practicas tradicionales y costum-
bres y mantienen su cultura; es por ello que los
miembros de los consejos comunitarios coinciden
en que en necesario tener presente los siguientes
aspectos de sensibilidad cultural:

* Reconocer que se esta frente a una cultura

diferente a la propia.
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» Observarcondetenimiento afinde apreciar
(sin hacer juicios valorativos) e intentar
comprender y aprender las formas, gestos,
actitudes y expresiones de comunicacion
de la poblacioén afro.

* Reconocer y respetar las actividades rea-
lizadas por la poblacion afro, asi como los
tiempos que le dedican adichas actividades.

» Comprender que las comunidades negras
han aceptado vivir con un vinculo con los
bosques, en tanto constituyen su hébitat,
aun cuando no cuenten con condiciones
basicas de saneamiento, es el ambiente en
la que viven, y es necesario respetar esa
forma de vida.

» Interpretar las necesidades o limitaciones
del miembro del consejo comunitario:
materiales (carencia de servicios basicos
y servicios de salud) y educativas y for-
mativas.

Conductas sugeridas para la
interaccion con comunidades negras

* Al momento del didlogo personal, comu-
nicacién social, extension o divulgacion
de contenidos tematicos, usar lenguaje
sencillo y de ser posible con ejemplos o
casuistica.

» Fortalecer la confianza con los pobladores
afro mediante una actitud y capacidad de
escucha activa con el interlocutor afro-
descendiente.

» Respetar los usos y costumbres de la co-
munidad dependiendo de las circunstancias
y en lo posible tratar de acompafiar viven-
cialmente, por ejemplo, practicade danzas,
preparacion de alimentos, etc.

» El equipo técnico del proyecto no debe
mostrar actitudes de menosprecio o de
rechazo, nitampoco signos de superioridad
enrazon de su grado de formacion profesio-
nal frente a los miembros de comunidades

negras. Se insta a los miembros del equipo
técnico a incentivar a que los llamen o
identifiquen por su nombre mas que por el
titulo o grado (abogado, ingeniero, etc.).
Evitar actitudes de soberbia o discrimina-
cion que puedan generar confrontaciones.

» Hacerelesfuerzo poradaptarse alas condi-
ciones de lacomunidad: servicios publicos
deficientes, no hay policia, no hay servicios
de energia, telefonia, agua y saneamiento,
no hay viviendas particulares, entre otras.

» Hacer el esfuerzo por adaptarse a las
condiciones climaticas y del ambiente
(condiciones agrestes, lluvias, alta tem-
peratura, radiacion, incidencia de riesgos
a la salud, etc.).

» Generar condiciones de participacion acti-
vade lasmujeres, jovenes, ancianos, en los
procesos de reflexion y formulacion de las
propuestas de solucion de su problematica
y realidad del territorio.

Pautas claves de relacionamiento

En procurade unaeficiente relacion con comu-
nidades negrasy en consonancia con los principios
de participacion, transparencia, equidad, vision
estratégica, co-responsabilidad y cumplimiento de
acuerdos, vocacion de servicio y reciprocidad e
interculturalidad, se puede agrupar en cuatro fases
o componentes metodoldgicos (Figura 1), cada
uno de los cuales fueron analizadas por separado:

» Identificacion de actores claves en los

consejos comunitarios

* Divulgacion de informacion

» Concertacion y socializacion con actores

claves y demads actores comunitarios

* Suscripcion de acuerdos y compromisos

Identificacion de actores claves en los con-
sejos comunitarios. El primer paso del proceso
paraestablecer relaciones con los consejos comu-
nitarios es la participacién comunitaria; en este
sentido es importante iniciar por la identificacion
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Divulgaclan de Informaclan

Identificacion de actores
claves en los Consejos

Comunitarics
l’
| Intercuturalidad | RELACIONA

| Informacion suficiente y oportuna |

| Consentimiento previo |

| Respeto por la dferencia |

Coordinaciones con las auteridades de

los Consejos Comunitarios de las
Camunidades Negras

Concertaclon y Soclallzaclon

¢on actores comunitarios

No imposicion de criterios
0CO unilaterales
ARIO :
RA | No interme diacion economica |

| Bienestar colectivo |

| Pespectivad; consensos |

Suscrpelon de Acuerdas y Compromises

Co-responsabilidad, Generacion y
Cumplimiento de acuerdos

S
-

Figura 1. Componentes metodoldgicos para el relacionamiento con comunidades negras.

de actores claves, es decir, los miembros de las
juntas directivas de los consejos comunitarios,
es con ellos con quienes se debe realizar las
consultas iniciales, porque ellos constituyen un
medio eficiente para difundir informacion al resto
de los miembros del consejo comunitario. Sin
embargo, hay varios factores que se deben tener
en cuenta a la hora de interactuar con los actores
claves, es importante conocer que ellos como re-
presentantes legales de los consejos comunitarios,
representan los intereses y estan facultados por la
normatividad vigente en esta materia, ademas de
ser ellos verdaderos defensores de las opiniones
de sus representados, y que se pueda confiar en
que transmitiran fielmente a sus representados los
resultados del didlogo con las partes interesadas
para el desarrollo de los proyectos o actividades
en sus territorios colectivos.

Se recomienda interactuar con los actores
sociales en sus propias comunidades, pues es
alli donde ellos se sienten mas comodos y con
toda seguridad, un lugar en su propia comunidad,
tienden a entablar relaciones mas productivas, por
las siguientes razones:
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» Datransparenciaal proceso. Los miembros
de la comunidad pueden ser testigos del
proceso y mantenerse informados sobre
las conversaciones que se llevan a cabo
en su representacion y sobre los acuerdos
alcanzados al término de las consultas o
negociaciones.

» Da aentender que los actores interesados
valoran la opinion de las comunidades al
punto de estar dispuestas a viajar al lugar
y pasar alli el tiempo necesario.

* Contribuye a que los miembros de la co-
munidad se sientan identificados con el
proceso. Los miembros de la comunidad
sefialan que cuando se les da la oportuni-
dad de expresar sus puntos de vista en las
reuniones publicas, sienten que su partici-
pacion es importante para el resultado de
las decisiones adoptadas.

Coordinaciones con las autoridades de los

consejos comunitarios de las comunidades
negras. Toda vez que sea necesario tratar algin
tema con las comunidades u organizaciones
afrodescendiente, se remitira una carta formal del
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proyecto a las autoridades que integran la junta
directiva, a fin de presentar de manera genérica
el proyecto y proponer que se conceda una fecha
para sostener reuniones de coordinacion en fun-
cion con la agenda propuesta. Recibida la carta
de respuesta de las autoridades de la comunidad u
organizacion afrosdencendiente, la coordinacion
del proyecto determina quienes participaran de esa
reunion. La coordinacion del proyecto informa
de las coordinaciones de todo el equipo técnico
a fin de que puedan dar sus aportes.

Divulgacion de informacion. Divulgacion de
informacion es una expresion formal que significa
daraccesoainformacionalos actores interesados
y afectados por un proyecto. La comunicacién
de esa informacién de una manera comprensible
para los actores comunitarios es un primer paso
importante (y continuo) en las relaciones con los
actores comunitarios. Todas las demas activida-
des, desde las socializaciones y la participacion
con conocimiento de causa hasta la concertacion,
seran mas constructivas si los actores comunita-
rios, cuentan con informacion precisa y oportuna
sobre el proyecto, suimpacto y otros aspectos que
pudieran producir alglin efecto en ellos.

En consecuencia y como estrategia recomen-
dada, se propone adoptar medidas para aumentar
la transparencia y la entrega de informacion sig-
nificativa y confiable como medios de promover
un entendimiento acerca del proyecto e infundir
confianzaa los actores comunitarios. Adoptaruna
presuncion a favor de la divulgacion significa dar
a conocer informacion cada vez que sea posible,
sobre todo si no hay razones de peso para no
difundirla.

Divulgar informacién implica presentacion
del proyecto o actividades a llevar a cabo en los
territorios, dependiendo de las facilidades logis-
ticas de la zona; la presentacion del proyecto se
puede hacer utilizando diversos recursos:

» Una presentacion en PowerPoint, version

de formato amigable y conciso

* Una presentacion en Word, version de

formato extendida

» Papelografos

La presentacion del proyecto se debe enfocar
en poder expresar de manera clara y sencilla los
objetivos, principios, componentes y resultados
esperados en el plazo de implementacion del
mismo, considerando que si bien un proyecto
no puede solucionar toda la problematica de las
comunidades, si puede contribuir a mejorar las
condiciones que permitan a los miembros de la
comunidad a adquirir nuevas capacidades, contar
con mejores oportunidades de empoderarse y
responsabilizarse de su propio desarrollo.

De otro lado, los proyectos o propuestas de
actividades, son siempre contingentes, quedando
abierta la posibilidad de revisar sus supuestos y
componentes, de retroalimentar la informacion
y de hacer ajustes intermedios para mejorar las
estrategias. Para ello el proyecto cuenta con
mecanismos de monitoreo y gestion adaptativa
permanente.

Socializacionesy concertaciones con actores
claves y demds actores comunitarios. En este
sentido, se propone realizar las socializaciones
y concertaciones aplicando los principios basi-
cos de las practicas recomendadas por el IIAP a
partir de su experiencia en relacionamiento con
actores comunitarios de los valles interandinos,
desde donde se ha definido que no existe una sola
forma correcta de realizar las socializaciones y
concertaciones. Por su naturaleza, el proceso
siempre dependera del contexto. Esto significa
que las técnicas, métodos, estrategias y calenda-
rios deberan adaptarse a la situacion local y a los
diversos actores comunitarios con quienes se han
de realizar las socializaciones y concertaciones.
Idealmente un proceso de socializaciéon y concer-
tacion bien concebido:

» Sellevaa cabo con la debida anticipacion
para tener en cuenta las cuestiones funda-
mentales y para que repercuta en las deci-
sionesrelativas al proyecto o actividades en
procesos de socializacién y concertacion.
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* Es un proceso libre e informado, como
resultado de la divulgacion por anticipado
de la informacion pertinente.

» Essignificativo para las comunidades con
quien se socializa y concerta porque su
contenido se presenta en un formato facil
de comprender y las técnicas empleadas
son culturalmente apropiadas y contex-
tualizadas.

» Es bidireccional, de manera que ambas
partes tienen la oportunidad de intercam-
biar opiniones e informacion, escuchar
y plantear sus inquietudes para que sean
resueltas;

* Es inclusivo desde el punto de vista del
género, al tener en cuenta que a menudo
los hombres y las mujeres tienen distintas
perspectivas y necesidades.

» Seadaptaalas condiciones del lugar (cos-
tumbres locales, calendarios y contexto
adecuados).

* Queda documentado especialmente en
actas para llevar cuenta de los resultados
de socializacion y concertacion.

» Esun proceso continuo durante la vida del
proyecto, segun las necesidades.

Suscripcion de acuerdos y compromisos.

Los resultados de la socializacién y concerta-
cion planteados, se evidencian en los acuerdos y
compromisos a que se llega finalmente con los
actores comunitarios; en este aspecto se plantea
como principio fundamental la realizacion y
suscripcion de acuerdos y compromisos con los
actores comunitarios “de buena fe”, es decir, con
amplitud de criterio, voluntad de participar en el
proceso y el deseo genuino de llegar a consensos
que se traduzcan en acuerdos y compromisos. La
suscripcion de acuerdos y compromisos realizadas
de buena fe son transparentes, toman en cuenta
el tiempo de que disponen los involucrados y
hacen uso de procedimientos y de un lenguaje
facilmente comprensible para todas las partes y
acordados entre ellas. Los principios clave que
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se deben tener presentes son:

Participacion de representantes legitimos
Uso de estrategias participativas
Disponibilidad de tiempo suficiente para
la toma de decisiones

Respeto mutuo y consideracion de las
diferencias culturales y de otra indole
Flexibilidad, analisis de diversas opciones
y voluntad de alcanzar acuerdos y com-
promisos

Las presentaciones del proyecto deben de-
sarrollarse de maneradialogaday pausada.
Losargumentos, ideas y comentarios deben
ser transmitidos de la manera mas sencilla
posible, evitando el uso de tecnicismos o
abstracciones.

Parailustrar las presentaciones, preferente-
mente usar medios gréficos e interactivos
(papelografos, cartulinas de colores, pro-
yecciones en PowerPoint, videos, otros).
Con el fin de promover la inclusion de
las comunidades negras en el proyecto
se presentan ejemplos motivadores de
otras comunidades donde se hayan imple-
mentado de manera efectiva y sostenible
experiencias de manejo ambiental del
territorio y procesos etnoeducativos y de
fortalecimiento de la gobernanza. Asi-
mismo, fundamentar la importancia del
componente de formacion de lideres como
un valor esencial para el fortalecimiento
de las organizaciones afrodescendientes.
Promover el didlogo fluido, de preferencia
en su idioma, como primera instancia y
luego propiciar las reflexiones sobre los
temas de interés teniendo en cuenta el
relacionamiento intercultural. Entrega de
materiales impresos.

Con el fin de lograr un acuerdo con los
miembros de las comunidades negras, se
debe daraconocer, de manera transparente
y sincera, clara y precisa toda la infor-
macion que estd inmersa en el mensaje,
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para que comprendan todo lo que abarca
el acuerdo y pueda trabajarse de manera
conjunta.

* Finalmente serecomienda la formalizacion
de los acuerdos y compromisos con las co-
munidades negras mediante la suscripcion
de actas debidamente firmadas por cada
una de las partes involucradas.

Construccion de la estrategia para resolver
las situaciones ambientales a través de procesos
etnoeducativos con comunidades negras de con-
sejos comunitarios

Unavezdefinidos los principios y pautas claves
de relacionamiento, al igual que los mecanismos
de negociacion y suscripcion de acuerdos con los
consejos comunitarios, se propuso la siguiente
ruta estratégica para resolver las situaciones
ambientales a través de procesos etnoeducativos
con estas comunidades.

La implementacion de estrategias educativas
dirigidas a la solucion de situaciones ambientales
con comunidades negras, implica que se asuman
procesos de larga duracidon y un trabajo sobre
distintos ejes a la vez. La experiencia muestra
que los procesos rapidos fracasan y se requieren
procesos lentos y de larga duracion; uno de los
aspectos que deben resultar positivos es larelacion
entre costos y beneficios de las estrategias que
se busquen implementar, lo cual exige construir
soluciones nada sencillas en contextos complejos.
En todos los casos es importante considerar las
particularidades del contexto.

Ental sentido se proponen dos grandes estrate-
gias: El desarrollo permanente de capacidades en
las comunidades y la construccion de escenarios
de didlogo o mesa ambiental comunitaria.

Desarrollo permanente de capacidades en
las comunidades. Los retos que implica generar
procesos etnoeducativos pararesolver situaciones
ambientales en el contexto de comunidades negras,
requieren de habilidades que las comunidades en
este momento solo tienen parcialmente. Es impor-
tante que se desarrolle una estrategia educativa

y de formacion. En primer lugar, muchas de las
acciones serian muy utiles si se desarrollan con
las escuelas, aprovechando que los profesores
pueden jugar un papel importante, no solo con
los niflos sino también con los padres de familia.

El amplio conocimiento en las comunidades
negras asociado con el manejo de los recursos
naturales no ha sido suficiente para conservar
los modelos tradicionales de aprovechamiento
de los recursos naturales que se han sido objeto
de transformacion debido a presiones externas de
orden econodmico, social y cultural, aumentando
la amenaza sobre estos recursos. Es, por lo tanto,
necesario contar con herramientas participativas
paralarecoleccién de informacion, que conjuguen
el conocimiento tradicional con los elementos
técnicos y que a su vez permitan el analisis y
toma de decisiones concertadas para unaeficiente
gestion y conservacion del medio ambiente.

Sonmuchos los conceptos que las comunidades
deben manejary conocer sus caracteristicas como
todo lorelacionado con los reconocimientos terri-
toriales, los ejercicios de planeacion propias y de
otras entidades territoriales, asuntos relacionados
con el ordenamiento territorial y ambiental y la
legislacion ambiental. También debe entender
conceptos como los servicios ambientales. Por
otro lado, requieren comenzar a manejar formas
de manejo forestal que pueden incluir el manejo
de viveros, ejercicios de reforestacion y protec-
cion y recuperacion de fuentes hidricas, cambio
climatico, entre otros.

La construccion de escenarios de didlogo
o mesa ambiental comunitaria. El desarrollo
comunitario incorpora acciones y decisiones de
actores que buscan incidir positivamente en el
entorno y lograr transformaciones dirigidas a
mejorar lacalidad de vidade los habitantes. Desde
esta perspectiva, el conocimiento del contexto
social, cultural y natural, ademas de las multiples
potencialidades del territorio, se convierten en el
punto de partida para generar propuestas de parti-
cipacion ciudadana, donde las mesas ambientales
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comunitarias juegan un papel determinante, pues
se han venido consolidando como espacios de
encuentro ciudadano para lareflexion de situacio-
nes ambientales presentes en el territorio y para
la gestion ambiental participativa.

La mesa ambiental comunitaria puede ser el
espacio en el cual las comunidades negras y los
sujetos del territorio tienen la oportunidad de
capacitarse, desarrollar procesos comunicativos,
implementar acciones de prevencion, incidir en
la planificacion, formular proyectos, ademas de
mitigar problemas. Para llevar a cabo estas estra-
tegias se parte de las reflexiones generadas en las
preocupaciones por las condiciones del contexto;
a la vez se puede utilizar, una herramienta de la
educacion ambiental que es la lectura del contexto,
con la cual los sujetos adquieren un conocimiento
minimo de lo que sucede.

Poner en funcionamiento una mesa ambiental
comunitaria implica la identificacion de los ac-
tores claves: organizaciones territoriales como
los consejos comunitarios, estatales como la
CVC, IIAP (2015), alcaldias municipales; gre-
miales como las organizaciones de campesinos,
ganaderos, azucareros, actores asociados con la
educacion con intereses en el tema ambiental, asi
como ONG interesadas en el tema ambiental del
Valle del Cauca.

Porun lado, esta mesa puede ser un buen espa-
cioparaque los consejos comunitarios presenteny
compartan sus inquietudes y perspectivas, ademas
de que logre generar una vision integral sobre el
territorio con la participacion de todos.

En estas mesas se pueden construir mediante
ejercicios participativos como diagnosticos del
estado de los recursos y la construccion colec-
tiva de cartografias sociales. Entender las bases
de los problemas ambientales les permite a los
sujetos del territorio tener un mayor criterio para
desarrollar alternativas para la solucion, a la vez
para pretender incidir en las decisiones ambien-
tales que se requieren para mejorar los niveles de
relacionamiento con los ecosistemas existentes en
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el territorio. En este caso se pueden desarrollar
ejercicios como el analisis de las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas sobre el
territorio y sus diferentes recursos. También es
posible construir diagramas de causa-efecto, lla-
mado diagrama espina de pescado; es una forma
de organizar y representar las diferentes causas
de un problema y evaluar si su solucion esta al
alcance del grupo.

Este diagrama ayuda a poner de relieve y
analizar las causas del problema. Se denomina
«espina de pescado» por la forma en que se van
ubicando cada una de las causas o razones que
originan un problema. Permite visualizar de una
manera rapida y clara la relacion que tiene cada
una de las causas con las demds razones que
inciden en el origen del problema. En algunos
casos, son causas independientes y, en otros, existe
una intima relacion entre ellas, que pueden estar
actuando en cadena.

La gréfica, resultado de este método, tiene un
eje central horizontal, conocido como «espina
central», y varias flechas inclinadas que se ex-
tienden hasta el eje central, en direccion de la
«boca del pez», donde se encuentra el problema
analizado; cada espina contiene y representa un
grupo de causas que inciden en la existencia del
problema.

Esta herramienta permite identificar, explorar
y representar en grupo y de manera rapida todas
las posibles causas de un problema con el fin
de descubrir sus raices. Por otra parte, permite
concentrarse en el contenido del problema, no
en la historia o intereses personales asociados
con ¢l. Ademas, al ser una «fotografia» del pro-
blema elaborada con la participacion de todos,
se convierte en un apoyo para buscar soluciones
de manera consensuada.

Parapoder elaborar este diagrama, es necesario
definir primero el problema que vaaser analizado.
Identificado el problema, se dibuja en el tablero
o papel el esqueleto de la espina de pescado y
ubicamos en la cabeza del pescado el problema
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identificado, de la manera mas sencilla y breve
posible. Luego, con base en las observaciones,
conversaciones y datos recogidos, se trata entre
todos de identificar el mayor numero de causas
que estan contribuyendo a generar este problema.
La pregunta de «por qué estd sucediendo...»
puede ser de gran ayuda. Entonces se agrupan las
causas en categorias. Para comprender mejor el
problema, se buscan las subcausas o razones de
esas causas principales. Si es necesario, se puede
elaborar un diagrama causa-efecto para cada una
delas causas. Recuerde que se trata de obteneruna
comprension mas clara y precisa; sin embargo,
use su sentido comun para detenerse.

Cuando tenemos un panorama de las causas,
las ordenamos en grupos de acuerdo con cate-
gorias para facilitar la busqueda de soluciones;
por ejemplo: las causas que se pueden resolver
de manera comunitaria o con ayuda externa. El
propdsito es definir silasolucion de este problema
depende del grupo o no esta a su alcance.

El diagrama causa-efecto o espina de pescado
busca las raices del problema, va de las causas
principales a causas mas profundas para facilitar
la identificacion de soluciones, que, como en este
caso, pueden conducir a un plan de trabajo para
constituir un proyecto de formacion o produccion
en el que se compartan saberes y practicas con
las comunidades.

Conclusiones

Elenfoque de acercamiento a las comunidades
negras que aqui se plantea no es unicamente de
naturaleza epistemologica, sino primordialmente
existencial. La presente estrategia metodologica
tiene como finalidad promover una comunicacion
empatica, asertiva, fluida, sencillay comprensible
por parte de los diferentes entes gubernamentales
y demds organizaciones hacia los integrantes
de las comunidades, de manera que se logren
condiciones favorables de confianza mutua que
favorezcan el trabajo conjunto.

En consecuencia, esta estrategia metodologica
tiene por objeto ser una herramienta practica y
de uso sencillo para ayudar a la organizaciones
publicas o privadas a entender la necesidad de
conocer y respetar las complejidades culturales,
sociales, econdmicasy politicas relacionadas con
larealizacion de proyectos y demas actividades en
territorios colectivos de comunidades negras. El
proposito es que esta estrategia plantee enfoques
positivos, practicos y generales que permitan a
las organizaciones publicas o privadas establecer
relaciones fructiferas con los consejos comunita-
rios de comunidades.

Sin embargo, en vista de su rica diversidad,
no puede haber un enfoque tnico cuando se esta-
blecen relaciones con los consejos comunitarios.
Estaestrategiano tratasdlo del establecimiento de
buenas relaciones entre una organizacion publica
oprivadayunconsejo comunitario, sino que es un
medio para ayudar a las organizaciones a iniciar
o mejorar el proceso de construir una relacion de
manera respetuosa y positiva.

Es importante que en la implementacion de
estos procesos etnoeducativos para la resolucion
de situaciones ambientales en los Consejos Comu-
nitarios de los Valles Interandinos-Cuenca Cauca,
tenga presente algunos elementos para favorecer
el éxito de las acciones o estrategias.

En lo institucional. Seré necesario buscar la
consolidacién del ejercicio de derechos territo-
riales, no solo de las comunidades negras sino de
otros actores que dependen directamente de su
subsistencia de este territorio como los colonos,
ingenios azucareros, ganaderos, entre otros. En
este esfuerzo es importante contribuir aque se ten-
ga acceso a derechos formales de uso de recursos
forestales y por lo tanto que se logre involucrar
la institucionalidad competente.

En lo economico. Es importante que se ayude
a la generacion de fuentes propias de trabajo e
ingresos y que las acciones que se desarrollen
ayuden al mejoramiento de los medios de vida
de la poblacion local.
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Enlo social. Para aportar al bienestar social es
importante contribuir con el fortalecimiento de la
organizacion de la comunidad y en este sentido
ayudara fortalecer las capacidades de autogestion.
También serd importante buscar la equidad en la
distribucion de beneficios derivados de una buena
gestion ambiental del territorio.

En lo ambiental. En todo momento es im-
portante reflexionar y buscar que se aporte a la
conservacion de la biodiversidad y tal vez mas
importante para la misma poblacion, lograr el
mantenimiento de los servicios ambientales, y con
esto contribuir en una buena gestion ambiental
del territorio a la solucion de sus problematicas
ambientales
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